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Cya BocHe u XepueroBuue

Broj:S1 3 U 034437 20 U
Sarajevo, 11.06.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Amira Kapetanovi¢a i Maide Biki¢, kao
¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Enise Imamovi¢, u-upravnom sporu
tuzioca “Walter* d.o.0. Banja Luka ulica Veselina Maslese broj 1., zastupan po
punomoéniku Tatjani Curlik advokatu iz Banjaluke, protiv zakljuéka broj: JN2-02-07-1-
2028-6/19 od 05.12.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Banja
Luka, ulica Jovana Duci¢a broj 23/1, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 11.06.2020. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, pa se ponidtava osporeni zaklju¢ak tuzenog broj: JN2-02-
07-1-2928-6/19 od 05.12.2019. godine i predmet vraéa tuZzenom na ponovno
rieSavanje.

Tuzeni je duzna tuziocu naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od 877,50
KM, u roku od 15 dana radunajuc¢i od dana prijema ove presude.

Obrazlozenje

Osporenim zaklju¢kom broj kao u uvodu ove presude, Zalba ponudaéa:
SWALTER, d.o.0. Banja Luka, broj: 1904-11/2019 od 19.11.2019. godine, izjavljene
na rjeSenje o djelomitnom usvajanju zalbe br.6351-0C/19 od 06.11.2019. godine,
Ugovornog organa: OC ,Jahorina” a.d. Pale u Otvorenom postupku, Obavjes$tenje o
nabavci: 396-1-1-32-3-49/19 od 08.08.2019.godine i ispravka Obavjestenja br. 396-
1-1-32-8-71/19 od 19.09.2019.godine, Predmet nabavke: Nabavka roba— ,Nabavka
tabaca za snijeg”, odbacena je kao neuredna.

Zantjev za odgodu pla¢anja naknade za Zzalbu broj; 1988-12/2019 od
02.12.2019.godine, odbacen je kao neosnovan.

Protiv osporenog zakljucka tuzilac je blagovremeno pokrenuo upravni spor,
zbog povrede pravila postupka, pogresne primjene materijalnog prava, te nepotpuno
i pogresno utvrdenog ¢&injenicnog stanja. U tuzbi se navodi da je tuZeni pogre$no
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tumacio odredbe Zakona o javnim nabavkama ( u daljem tekstu skracéeno ZJN) po
pitanju produzenja roka za uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Napomenuti zakon uopste ne tretira ‘produZenje rokova odredenih radnji vezanih za
postupke javnih nabavki, pa kako ZJN ne tretira te rokove, shodno ¢lanu 117. ZJN-a,
supsidijarno se primjenjuju rokovi definisani u Zakonu o upravnom postupku
(»Sluzbeni glasnik BiH" broj:29/02 do 53/16: u daljem tekstu skraéenoc ZUP). TuZilac
navodi da, u €lanu 105. ZJN navedeno je 3ta zalba treba da sadrzi (pod tackom (i) je
propisano dostavljanje dokaza o pla¢enoj administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu
propisanom ¢&lanom 108. ZJN). Clanom 106. stav 1. ZJN propisano je da ako
dostavljena Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lana 105. stav 1. tacke a), b), ¢), d) e), h)ij)
ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi poziva Zalioca da upotpuni zalbu i odreduje
rok koji ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. Dakle, rok
iz ovog ¢lana od najduZe tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu, se ne odnosi
na uplatu naknade za pokretanje zalbenog postupka (pitanje uplate administrativne
takse na zalbu, odnosno naknade za pokretanje zalbenog postupka je propisano
tackom (i) €lana 105. ZJN, a &lan 106. stav 1. ne spominje tacku (i)). Dakle, rok u
osporenom zakljuku je rok koji odreduje sluzbena osoba, a u skladu sa ¢lanom 90.
stav 2. ZUP-a, u vezi sa €lanom 117. ZJN. Istim ¢lanom ZUP-a propisano je da rok
koji je odredila sluzbena osoba koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za
koji je predvidena moguénost produZenja, moze se produziti na molbu zainteresirane
osobe koja se podnese prije isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje
opravdani razlozi za produZenje, o Eemu se sadinjava sluzbena zabilje$ka u spisu. Iz
tih razloga predlaze da ovaj Sud donese presudu kojom ce ponistiti osporeni
zaklju¢ak tuzenoga i predmet vratiti na ponovo rjeSavanje istom, istovremeno
potrazujuéi i troskove spora i to na ima sastava tuzbe u iznosu od 877,50 KM, sve
shodno Tarifi 0 nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS, uvec¢ano na ime
takse na tuzbu u iznosi od 100,00 KM. h

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana,
dok zainteresovano lice ugovorni organ nije dostavilo odgovor na tuzbu.

Sud je ispitac zakonitost i pravilnost zakljuCka u granicama odredbe élana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlugio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga:

Iz obraziozenja osporenog zakljucka proizlazili da tuZeni nalazi uvidom u spis
predmeta da Zalba nije sadrzavala sve elemente i dokaze koji se prilazu uz Zalbu, te
je od tuzioca zakljuckom tuzenog broj: JN2-02-07-12982-2/19 od 26.11.2019. godine,
zatrazeno da dopuni Zalbu i dostavi sve propisane dokaze za to, tacnije od tuZioca je
trazeno da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00
KM, uz napomenu da u sluaju da ne postupi po navedenim aktima Zalba ée se
smatrati neurednom, te Ce se ista odbaciti. Ukazuje se da tuZilac nije postupio u
skladu sa Zakijuckom tuzenog od 26.11. .2019.godine, jer nije u propisanom roku od
tri dana ra¢unajuci od dana prijema zaklju¢ka tuzenom dostavio dokaz o plaéenoj
naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 KM. U vezi sa
zahtjievom punomocnika Zalioca broj: 1988-12/2019 od 02.12.2019. godine za
odgodu pla¢anja naknade za pokretanje Zzalbenog postupka, tuzeni je smatrao da je
isti neosnovan. Naime, ¢lana 106. stav 1. ZJN propisano je da ako dostavljena Zalba
ne sadrzi podatke iz &lana 105. ZJN, Ured za razmatranje Zalbi poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu u roku koji ne moZe biti duzi od tri dana od prijema zaklju¢ka za
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dopunu. U konkretnom slucaju tuzeni navodi da je gore navedenim zaklju¢kom
odredio maksimalni zakonski rok od tri dana da tuzilac kao zZalilac dopuni zalbu, pa
da nema pravnog osnova da udovolji zahtjevu punomoénika tuzioca za odgodu
plaéanja naknade za pokretanje zalbenog postupka. Tuzeni sa pozivom na odredbe
¢lana 105. i 106. ZJN BIH, kao i na osnovu clana 60. stav 2. ZUP-a utvrdio da je
Zalba neuredna, te je kao takvu treba cdbaciti, pa je donio odluku kao u dispozitivu
osporenog zakljucka.

Po ocjeni ovog vije¢a, zakonitost osporene odluke je dovedena je u pitanje
prigovorima iz tuzbe.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i to ¢lanocm
105. taksativnho je navedeno Sta Zalba obavezno sadrii, pa je izmedu ostalog,
tackom i) istog Clana, propisano da zalba sadrzi dokaz o plaéenoj administrativnoj
taksi na zalbu, u iznosu propisanom ¢lanom 108. oveg Zakona. Nadalje, ¢lanom 108.
propisane su naknade za pokretanje zalbenog postupka, te je stavom 3. istog &lana,
propisanc da je tuzeni prije razmatranje zalbe, duzan utvrditi da li je zalilac uplatio
naknadu. Pravilnim tumacenjem navedene odredbe, proizilazi da je Zakonom o
javnim nabavkama propisano, da zZalba kao podnesak obavezno sadrzi i dokaz o
plaéenoj naknadi za zalbu, te da prije odlu€ivanja o Zalbi, tuzeni mora pozvati
podnosioca zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

Medutim osnovano tuzilac ukazuje da odredbom ¢lana 106. ZJN (Postupka sa
neurednom Zalbom ) stav 1. se ne odnosi na tacku (i) ¢lana 105.ZJN tj. dokaz o
plaéenoj administrativnoj taksi. Drugim rijeéima c¢lanom 106.stav 1.ZJN nije
propisano, a kako to tuzeni pogre$no nalazi, da se iz razloga 3to zalba ne sadrzi
dokaz o placenoj administrativnoj taksi ista moze variti zaliocu da upotpuni zalbu sa
pozivom na odredbu ¢lana 106.ZJN. Ova iz razloga Sto ¢lanom 106. stav 1. ZJN,
kako to tuZilac osnovano ukazuje, nije taksativno navedena tacka i) zbog kojeg
razloga bi se mogao zalioc pozvati da upotpuni Zzalbu. Odredba ¢&lana 106.stav 1.
ZJN glasi :“Ako dostavljena Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lana 105. stav (1) tag. a), b),
c), d) e), h) i ) ovog zakona, URZ poziva zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok kaiji
ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.”

Nadalje tuzilac osnovano ukazuje, da shodno odredbi ¢lana 117. ZJN koja
propisuje supsidijarnu primjenu ZUP-a imaju primijeniti odredbe tog Zakona, a ne
ZJN, kako je to pogredno nalazi tuzeni. Naime, odredbom é&lana 80. ZUP-a su
propisani rokovi, pa tako stavom 2. propisano je da ako rokovi nisu odredeni
zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti sluc¢aja, sluzbena
oscba koja vodi postupak. Dok je stavom 3. propisano, da rok koji je odredila
sluzbena osoba koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za koji je
predvidena mogucnost produzenja, moze se produziti na molbu zainteresirane osobe
koja se podnese prije isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje cpravdani
razlozi za produzenje, ¢ ¢emu se sacinjava sluzbena zabiljesSka u spisu. Kako rok za
poduzimanje naprijed naveden radnje da zalilac upotpuni zalbu jer nije dostavio
dokaz c plaéenoj administrativnoj taksi na zalbu (&lan 105. tacka i) ZJN) nije propisan
Zakonom, to isti rok odreduje tuzeni, jer se radi o tzv. sluZzbenom roku. Takav rok se
moze produzavati na zahtjev zainteresiranog lica, pod uslovima propisanim ¢lanom
90. stav 3. ZUP-a.
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U konkretnom slu€aju nije sporno kako to prolazi i iz obrazloZzenja ospcrenog
akta i Cinjeni¢nih navoda tuzbe, da se tuzilac povodom zaklju¢ka tuzenog od
26.11.2019. godine kojim je pozvan da upotpuni Zalbu, (dostavljanjem dokaza o
pla¢enoj administrativnoj taksi na zalbu, u iznosu propisanom &lanom 108. ZJN i to u
roku od 3 dana ra¢unajuéi od dana prijema Zaklju¢ka), se dana 03.12.2019. godine
obratio podneskom broj 1988-12/2019 od 02.12.2019. godine tuzenom, za
produzenjem sluzbenog roka. Stoga je tuzeni, a §to nespomo nije uradio, trebao
odluéiti o toj molbi tuzioca kao zainteresovanog lica u smislu ¢lana 90.stav 3. ZUP-a,
a ne isti odbaciti kao neosnovan, kako je to nezakonito uradeno stavom 2. dispozitiva
osporenog zaklju¢ka, iz kojih razloga je nezakonito i odbacena Zalba tuzioca, kako je
to odluéeno u stavu 1. dispozitiva osporenog zakljucka.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, to ovaj Sud nalazi da su
povrijedena pravila postupka, kao i da Cinjenicno- stanje nije pravilno i potpuno
utvrdeno, a $to je imalo za posljedicu i pogre$nu primjenu materijalnog prava, pa je
shodno é&lanu 37. stav 1. i 2. ZUS-a i donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

Primjenom odredbe ¢élana 61.Zakona o upravnim sporovima BiH, ¢lana 4. i 5.
stav 1. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/03) i tarifnog broja 3.Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata RS (,Sluzbeni glasnik RS" broj:68/05) neprocjenjivi predmeti, i
opredijeljenog troskovnika punomocnika tuzioca, ovaj Sud je nasao da tuziocu
pripadaju troSkovi postupka i to na ime, sastav tuzbe u iznosu od 600,00KM ( 300
bodova x 2,00 KM), iznos od 150,00 KM na ime pausala od 25%, $to iznosi 750,00
KM, sve uvecano za iznos PDV od 127,50, $to sve ukupno iznosi 877,50 KM. U
pogledu zahtjeva za naknadom troSkova spora i to takse na tuzbu ista nije ni
predujmljena, pa stoga takav trodak tuzilac i nije imao, da bi mu se isti i dosudio.

U ponovnom postupku ¢e tuZeni cijeniti Cinjenice na koje je ukazano ovom
odlukom, te ¢e na osnovu potpunc i pravilno utvrdenog cCinjeni¢nog stanja donijeti
pravilnu i zakonitu odluku za koju ¢e dati jasne i logi¢ne razloge.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovié SUDIJA

Taulaws wifei - 0
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