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Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije6a, Amira Kapetanovi6a i Maide Biki6, kao
dlanova vijeda, uz sudjelovanje zapisnidara Enise lmamovid, u upravnom sporu
tu2ioca "Walte/'d.o.o. Banja Luka ulica Veselina Masle5e broj 1., zastupan po
punomo6niku Tatjani Curlik advokatu iz Banjaluke, protiv zakljudka broj: JN2-02-07-1-
2928-6119 od 05.12.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Banja
Luka, ulica Jovana Dudi6a broj 2311, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrZanoj dana 1 1.06.2020. godine, donio je sljedeiu:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, pa se poni5tava osporenizaklju6ak tuZenog broj: JN2-02-
07-1-2928-6119 od 05.12.2019. godine i predmet vra6a tuZenom na ponovno
rjeSavanje.

TuZeni je duZna tuZiocu naknaditi tro5kove upravnog spora u iznosu od 877,50
KM, u roku od 15 dana radunajuci od dana prijema ove presude.

ObrazloZenje

Osporenim zakljudkom broj kao u uvodu ove presude, Zalba ponudada:
,,WALTER,, d.o.o. Banja Luka, broj: 1904-1112019 od 19.11.2019. godine, izjavljene
na rjeSenje o djelomidnom usvajanju 2albe br.6351-0Ci19 od 06.11.2019. godine,
Ugovornog organa: OC ,,Jahorina" a.d. Pale u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o
nabavci: 396-1-1-32-3-49119 od 08.08.2019.godine i ispravka ObavjeStenja br. 396-
1-1-32-8-71119 od 19.09.2019.9odine, Predmet nabavke: Nabavka roba-,,Nabavka
tabaca za snijeg", odbacena je kao neuredna.

Zahtlev za odgodu placanja naknade za ialbu broj: 1988-1212019 od
02.12.2019.godine, odbacen je kao neosnovan.

Protiv osporenog zakljudka tuZilac je blagovremeno pokrenuo upravni spor,
zbog povrede pravila postupka, pogre5ne primjene materijalnog prava, te nepotpuno
i pogreSno utvrdenog cinjenidnog stanja. U tuZbi se navodi da je tuZeni pogre5no
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tumadio odredbe Zakona o javnim nabavkama ( u daljem tekstu skra6eno ZJN) po
pitanju .produZenja roka za uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Napomenuti zakon uop5te ne tretira"produZenje rokova odredenih radnji vezanih za
postupke javnih nabavki, pa kako ZJN ne tretira te rokove, shodno 6lanu 1 17. ZJN-a,
supsidijarno se primjenjuju rokovi definisani u Zakonu o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj:291O2 do 53/16: u daljem tekstu skra6eno ZUP). TuZilac
navodi da, u 6lanu 105. ZJN navedeno je Sta Zalba treba da sadrZi (pod tadkom (i) je
propisano dostavljanje dokaza o pladenoj administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu
propisanom dlanom 108. ZJN). elanom 106. stav 1. ZJN propisano je da ako
dostavljena Zalba ne sadrZi podatke iz dlana 105. stav 1. tadke a), b), c), d) e), h) ij)
ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi poziva Zalioca da upotpuniZalbu i odreduje
rok koji ne moZe biti duZi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. Dakle, rok
iz ovog dlana od najduZe tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu, se ne odnosi
na uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka (pitanje uplate administrativne
takse na Zalbu, odnosno naknade za pokretanje Zalbenog postupka je propisano
tadkom (i) dlana 105. ZJN, a dlan 106. stav 1. ne spominje tadku (i)). Dakle, rok u
osporenom zakljudku je rok koji odreduje sluZbena osoba, a u skladu sa 6lanom 90.
stav 2. ZUP-a, u vezi sa dlanom 117. ZJN. lstim dlanom ZUP-a propisano je da rok
koji je odredila sluZbena osoba koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za
kojije predvidena mogu6nost produZenja, moZe se produZiti na molbu zainteresirane
osobe koja se podnese prije isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje
opravdani razlozi za produZenje, o demu se sadinjava sluZbena zabilje5ka u spisu. lz
tih razloga predlaZe da ovaj Sud donese presudu kojom 6e poniStiti osporeni
zakljudak tuZenoga i predmet vratiti na ponovo rje5avanje istom, istovremeno
potraZuju6i i troSkove spora i to na ima sastava tuZbe u iznosu od 877,50 KM, sve
shodno Tarifi o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata RS, uve6ano na ime
takse na tuZbu u iznosiod 100,00 KM.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana,
dok zainteresovano lice ugovorni organ nije dostavilo odgovor na tuZbu.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost zakljudka u granicama odredbe dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa
je odludio kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga:

lz obrazloZenja osporenog zakljudka proizlazili da tuZeni nalazi uvidom u spis
predmeta da Zdlba nije sadzavala sve elemente i dokaze koji se prilaZu uz Zalbu, te
je od tuZioca zakljudkom tuZenog broj: JN2-02-07-12982-2119 od 26.11 .2019. godine,
zalraZeno da dopuni Zalbu i dostavi sve propisane dokaze za to, tadnije od tuZioca je
traZeno da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00
KM, uz napomenu da u sludaju da ne postupi po navedenim aktima Zalba 6e se
smatrati neurednom, te 6e se ista odbaciti. Ukazuje se da tuZilac nije postuplo u
skladu sa Zakljuckom tu2enog od26.11. .2019.godine, jer nije u propisanom roku od
tri dana radunajuci od dana prijema zakljucka tuZenom dostavio dokaz o pla6enoj
naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 KM. U vezi sa
zahtjevom punomocnika Zalioca broj: 1988-1212019 od 02.12.2019. godine za
odgodu placanja naknade za pokretanje Zalbenog postupka, tuZeni je smatrao da je
isti neosnovan. Naime, clana 106. stav 1. ZJN propisano je da ako dostavljenaZalba
ne sadrZi podatke iz dlana 105. ZJN, Ured za razmatranje Lalbi poziva Zalioca da
upotpuni Zalbu u roku koji ne moZe biti duZi od tri dana od prijema zakljudka za
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dopunu. U konkretnom sludaju tuZeni navodi da je gore navedenim zakljudkom
odredio maksimalni zakonski rok od tri dana da tuZilac kao 2alilac dopuni Zalbu, pa
da nema pravnog osnova da udovolji zahtjevu punomo6nika tuZioca za odgodu
placanja naknade za pokretanje Zalbenog postupka. TuZeni sa pozivom na odredbe
6lana 105. i 106. ZJN BlH, kao ina osnovu clana 60. stav 2. ZUP-a utvrdio da je
Zalba neuredna, te je kao takvu treba odbaciti, pa je donio odluku kao u dispozitivu
osporenog zakljudka.

' Po ocjeni ovog vije6a, zakonitost osporene odluke je dovedena je u pitanje
prigovorima iz tuZbe.

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i to dlanom
105. taksativno je navedeno Sta Zalba obavezno sadrZi, pa je izmedu ostalog,
tadkom i) istog dlana, propisano da Zalba sadrZi dokaz o pla6enoj administrativnoj
taksi na Zalbu, u iznosu propisanom dlanom 108. ovog Zakona. Nadalje, dlanom 108.
propisane su naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te je stavom 3. istog dlana,
propisano da je tuZeni prije razmatranje Zalbe, duZan utvrditi da li je Zalilac uplatio
naknadu. Pravilnim tumadenjem navedene odredbe, proizilazi da je Zakonom o
javnim nabavkama propisano, da Zalba kao podnesak obavezno sadrZi i dokaz o
placenoj naknadi za Zalbu, te da prije odludivanja o Zalbi, tuZeni mora pozvati
podnosioca Zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

Medutim osnovano tuZilac ukazuje da odredbom dlana 106. ZJN (Postupka sa
neurednom Zalbom ) stav 1. se ne odnosi na tacku (i) clana 105.ZJN tj. dokaz o
placenoj administrativnoj taksi. Drugim rijedima dlanom 106.stav 1.ZJN nije
propisano, a kako to tuZeni pogre5no nalazi, da se iz razloga Sto Zalba ne sadrZi
dokaz o pla6enoj administrativnoj taksi ista moZe variti Zaliocu da upotpuni Zalbu sa
pozivom na odredbu dlana 106.2JN. Ova iz razloga Sto dlanom 106. stav 1. ZJN,
kako to tuZilac osnovano ukazuje, nije taksativno navedena tadka i) zbog kojeg
razloga bi se mogao lalioc pozvati da upotpuni Zalbu. Odredba clana 106.stav 1.

ZJN glasi :"Ako dostavljena Zalba ne sadrZi podatke izdlana 105. stav (1) ta6. a), b),
c), d) e), h) ij) ovog zakona, URZ poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji
ne moZe biti duZiod tridana od dana prijema zahtjeva za dopunu."

Nadalje tuZilac osnovano ukazuje, da shodno odredbi dlana 117. ZJN koja
propisuje supsidijarnu primjenu ZUP-a imaju primijeniti odredbe tog Zakona, a ne
ZJN, kako je to pogre5no nalazi tuZeni. Naime, odredbom dlana 90. ZUP-a su
propisani rokovi, pa tako stavom 2. propisano je da ako rokovi nisu odredeni
zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti sludaja, sluZbena
osoba koja vodi postupak. Dok je stavom 3. propisano, da rok koji je odredila
sluZbena osoba koja vodi postupak, kao i rok odreden propisima za koji je
predvidena mogu6nost produZenja, moZe se produZiti na molbu zainteresirane osobe
koja se podnese prije isteka roka ili tri dana po isteku roka, ako postoje opravdani
razlozi za produZenje, o demu se sadinjava sluZbena zabilje5ka u spisu. Kako rok za
poduzimanje naprijed naveden radnje da Zalilac upotpuni Zalbu jer nije dostavio
dokaz o placenoj administrativnojtaksi na Zalbu (clan 105. tacka i) ZJN) nije propisan
Zakonom, to isti rok odreduje tuZeni, jer se radi o tzv. sluZbenom roku. Takav rok se
moZe produZavati na zahtjev zainteresiranog lica, pod uslovima propisanim clanom
90. stav 3. ZUP-a.
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U konkretnom sludaju nije sporno kako to prolazi i iz obrazloienja osporenog
akta i dinjenidnih navoda tuZbe, da se tuZilac povodom zaklju6ka tu2enog od
26.11.2019. godine kojim je pozvan da upotpuni Zalbu, (dostavljanjem dokaza o
pla6enoj administrativnojtaksi na Zalbu, u iznosu propisanom dlanom 108. ZJN i to u
roku od 3 dana radunaju6i od dana prijema Zakljudka), se dana 03.12.2019. godine
obratio podneskom broj 1988-1212019 od 02.12.2015. godine tu2enom, za
produZenjem sluZbenog roka. Stoga je tuZeni, a Sto nespomo nije uradio, trebao
odluditi o toj molbi tuZioca kao zainteresovanog lica u smislu dlana 9O.stav 3. ZUP-a,
a ne isti odbaciti kao neosnovan, kako je to nezakonito uradeno stavom 2. dispozitiva
osporenog zakljudka, iz kojih razloga je nezakonito i odbadena Zalba tuZioca, kako je
to odludeno u stavu 1. dispozitiva osporenog zakljudka.

Uzimaju6i u obzir sve naprijed navedeno, to ovaj Sud nalazi da su
povrijedena pravila postupka, kao ida dinjenidno"stanje nije pravilno ipotpuno
utvrdeno, a Sto je imalo za posljedicu i pogre5nu primjenu materijalnog prava, pa je
shodno 6lanu 37. stav f . i2.ZUS-a idonio odluku kao u dispozitivu ove presude.

Primjenom odredbe dlana 61 .Zakona o upravnim sporovima BiH, clana 4. i 5.
stav 1. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH ("SluZbeni glasnik
BiH' broj 39/03) i tarifnog broja 3.Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad
advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj:68/05) neprocjenjivi predmeti, i

opredijeljenog tro5kovnika punomodnika tuZioca, ovaj Sud je naSao da tuZiocu
pripadaju troSkovi postupka i to na ime, sastav tuZbe u iznosu od 600,00KM ( 300
bodova x 2,00 KM), iznos od 150,00 KM na ime pau5ala od25%,Sto iznosi 750,00
KM, sve uve6ano za iznos PDV od 127,50,Sto sve ukupno iznosi 877,50 KM. U
pogledu zahtjeva za naknadom tro5kova spora i to takse na tuZbu ista nije ni
predujmljena, pa stoga takav tro5ak tuZilac i nije imao, da bi mu se isti i dosudio.

U ponovnom postupku 6e tuZeni cijeniti cinjenice na koje je ukazano ovom
odlukom, te 6e na osnovu potpuno i pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja donijeti
pravilnu i zakonitu odluku zakoju ce datijasne i logi6ne razloge.

ZAPISNICAR
Enisa lmamovi6

PREDSJEDNTK VIJECA
SUDIJA
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